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Abstract: Die Ergellung eines Héachennutzungsplanes ist ein langwieriger,
komplexer verteilter Prozess mit zahlreichen Instanzen und Akteuren der in einem
festgel egten gesetzlichen Rahmen ablaufen muss. Die grundlegende These dieser
Arbeit lautet: mit einem Peer-to-Peer Ansatz kann ein Prozess mit derartigen
Charakteristika besser unterstiitzt werden as mit dem traditionellen Client-Server-
Ansatz.

1 Einleitung

P2P-Architekturen haben gegentiber einem Client-Server-Ansatz den Vortell, dass sie
dezentral arbeiten: Neben der Tatsache, dass es damit keinen ,single point of failure*
gibt, kbnnen Daten direkt zwischen Peers ausgetauscht werden, ohne den Umweg tber
einen zentralen Server nehmen zu missen. Insbesondere beim Austausch von grof3en
Datenmengen wie allen voran File-Sharing-Anwendungen stellt dies eine grof3e
Uberlegenheit dar, weil die Kosten fiir den Unterhalt eines |eistungsfahigen Servers und
eine sehr breitbandige Anbindung ans Internet wegfallen.

In den letzten Jahren gab es in zunehmendem Mal3e auch Forschungsarbeiten, diein die
Richtung zielen, verteilte Geschéftsprozesse mit dem Einsatz von P2P-Architekturen zu
unterstiitzen, etwa [FakK A04]. Eswird eine Verbindung tiber Webservices angestrebt, um
die in diesem Bereich bestehenden bzw. entstehenden Mdglichkeiten, Prozesse
abzubilden, wie etwa mit BPELAWS (Business Process Execution Language for
WebServices) [Cu04], nahtlos integrieren zu kdnnen [BKKS04].

In diesem Paper werden das Anwendungsfeld der Flachennutzungsplanung skizziert und
Moglichkeiten fir einen Einsatz einer P2P-Architektur aufgezeigt.
2 Ausgangdage und Problemstellung

In einem Flachennutzungsplan (FNP), auch vorbereiteter Bauleitplan genannt, wird
festgelegt, wie die Flachen innerhab einer Gemeinde genutzt werden sollen. Der
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Flachennutzungsplan soll die verschiedenen réumlichen Nutzungsanspriiche, wie
bei spiel sweise Wohnen, Verkehr, Gewerbe oder Griinflachen koordinieren und zu eéinem
abgewogenen Gesamtkonzept zusammenzufihren. Die Flachennutzungsplanung befasst
sich mit der Erstellung dieser vorbereiteten Bauleitpléane.

Die Praxis der Flachennutzungsplanung ist jedoch sehr komplex und insbesondere
zeitintensiv. Bis zu einer endguiltigen Genehmigung eines neuen Flachennutzungsplanes
kénnen oftmals mehrere Jahre vergehen. Zu diesem Zeitpunkt kann der beschlossene
FNP schon langst an Aktualitdt verloren haben, so dass eventuell ein neuer Plan erstellt
werden muss [Stei03].

Der Prozess wird durch ein komplexes rechtliches Rahmenwerk vorgegeben, welches
die Partizipation unterschiedlicher Akteure vorsieht, und unterschiedliche Studien
(soziologische, oOkologische..) als Datenbasis vorschreibt. Im Einsatz moderner
Informations- und Kommunikationstechnologien zur Unterstiitzung des gesamten
Workflows wird ein hohes zeitliches Optimierungspotential gesehen [MHMO4]. Zid ist
es die derzeit durchschnittliche Realisierungszeit von ca. 8 Jahren auf 4 Jahre zu
verkirzen.

Den zentralen Punkt im Rahmen des Flachennutzungsplanprozesses stellt eine
Vertellung der relevanten Informationen (bspw. aktuelle, regionale geographische und
demographische Daten) fir die Prozessbeteiligten dar. Diese prozessorientierte
Bereitstellung der benétigten Daten und Informationen, kann durch eine P2P-Architektur
regisiert werden.

Darliber hinaus erscheint auch eine Unterstitzung des zur Erstellung eines
Fléchennutzungsplanes notwendigen Workflows sinnvoll. Die bel der Erstellung
beteiligten Akteure und Ingtanzen wie etwa Gemeinden, Trager offentlicher Belange,
oder die Birger, miussen sich an den gesetzlich geregelten Ablauf halten sowie zeitliche
Frisen einhalten. Eine Modellierung dieser Vorgaben im Rahmen der Architektur ist
erscheint sinnvoll und ist angedacht.

3 Uberlegungen zur Realisierung

Wie bereits dargestellt, ist die Erstellung eines Flachennutzungsplanes ein langwieriger
und schwieriger Prozess. Zur Vereinfachung und Unterstiitzung dieses Prozesses wird
ein Peer-to-Peer Overlay-Netzwerk vorgeschlagen, welches eine enfache und
kostengiinstige Alternative bietet, diesen verteilten Geschaftgprozess zu managen.

Durch die Offenheit und Skalierbarkeit einer P2P-Architektur ist es moglich, Daten
direkt zwischen den Partnern auszutauschen ohne den Umweg Uber eine zentrae Instanz
gehen zu missen. Ein weiterer Vorteil besteht darin, dass die wahrend des Prozesses
benétigten Daten nicht auf einem zentralen Server regemédlig aktualisiert werden
missen, sondern die jeweils aktuellste Version bel konkretem Bedarf direkt vom
Ersteller geladen werden kann.



Durch die aktuell angespannte finanzielle Situation der ffentlichen Haushate nehmen
Kostenbetrachtungen im Rahmen von Investitionen in IKT einen immer grof3eren
Stellenwert ein [EJLMO04]. Durch den Einsatz einer P2P-Architektur kénnen die Kosten
fur den Unterhat eines zentralen Servers eingespart werden, so dass Kosten fir
Wartung, Hardware und Administration minimiert werden. Weiterhin entfallen die
Traffic-Kosten fur die Anbindung des zentrden Servers. Durch die dezentrale
Organisation wird weiterhin ein Single-Point-of-Failure vermieden. Auch die lose
Kopplung im Rahmen der P2P-Architektur gellt einen zentralen Mehrwert fir den
gesamten Prozess dar, weil sich so enzene Peers zu Interessensverbinden
zusammenschliefen kénnen und ihre Position dezentral

Tabelle 1: Eigenschaften von P2P and zentralen Netzwerk-Architekturen [Ju04]

Peer-to-Peer Client-Server
Resource Availability High Limited
Infrastructure Self-Organizing Needs setup and
adminigration
Infrastructure Costs Low High
Storage of global data No Yes
Legacy System Integration No Yes

4 Zusammenfassung und Ausblick

In dieser Arbeit wurde die Problemstellung der Flachennutzenplanung beschrieben und
Uberlegungen durchgefiihrt fiir die Beteiligten eine Peer-to-Peer-Architektur als Overlay
Kommunikations-Infrastruktur  einzusetzen. Die Ansdtze befinden sch noch im
Anfangsstadium, werden aber zurzeit verstérkt und sollen in naher Zukunft in
Zusammenarbeit mit Gemeinden konkretisiert und getestet werden.

Als Realisierungsansatz wird aufgrund ihres Verbreitungsgrades und vergleichswei ser
Ausgereiftheit auf die bekannte Peer-to-Peer-Architektur JXTA aufgesetzt. In den
gesamten Prozess sind bis zu sechs unterschiedliche Gruppen von Akteuren mit
unterschiedlichen Aufgaben und Verantwortungsbereichen eingebunden: Gemeinden,
Nachbargemeinden, Ubergeordnete Verwaltungen, Trager dffentlicher Belange, private
Ingenieurbiros sowie Birger. Dabei muss festgestellt werden dass ein P2P Ansatz erst
ab einer bestimmten Anzahl an Akteuren sinnvoll ist, damit die Daten auch ordentlich
repliziert werden und so verfligbar bleiben.

Diese unterschiedlichen Gruppen werden im Rahmen von JXTA as Rendezvous-Peers
modelliert. Die Rolle der Rendevous-Peers sollte fur optimale Performanz manuell
geeigneten Peers zugewiesen werden.




Ein noch zu lésendes Problem stellt die Datenscherheit dar. Zwar handelt es sich
groRtenteils um Daten, die der Offentlichkeit zuganglich sind, es gibt jedoch auch Daten,
die nur bestimmten Akteuren zuganglich gemacht werden dirfen. Hier miissen geeignete
Malinahmen zur Authentifizierung und Autorisierung ergriffen werden.
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